Version publica

Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE

Avances en las Recomendaciones del Grupo de Trabajo y Seguimiento

(Reporte Oral presentado en el marco de la Reunion Plenaria del Grupo de Trabajo sobre Cohecho
en Transacciones Comerciales Internacionales del 18 al 20 de octubre de 2005, en Paris, Francia.
Todos los paises miembros de la Convencion y que han participado en la Fase Il de Evaluacion,

deben reportar oralmente sus avances a un afio de la publicacién de su Informe de la Fase 1)

El Informe que esta Delegacion Mexicana presentara, corresponde a las acciones
emprendidas durante los Ultimos doce meses, para cumplir con las recomendaciones
emitidas por este Grupo de Trabajo' sobre Cohecho de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, en el Informe publicado el 1° de octubre de
2004.

Mi nombre es Aliza Chelminsky, funcionaria publica de la Secretaria de la Funcion Publica,
y junto con Ana Brun, funcionaria publica de la Procuraduria General de la Republica, y
Manuel Acevedo, funcionario publico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
haremos un recuento de los progresos alcanzados en el cumplimiento de las
recomendaciones en mencion.

Este grupo refleja el esfuerzo interinstitucional que el gobierno federal mexicano ha
realizado para garantizar el apego a los lineamientos de la Convencion. De forma impresa
estamos entregando al Secretariado un archivo impreso con las evidencias y soporte a cada
uno de los avances mencionados en este Reporte.

Agradecemos la oportunidad y el espacio para reiterar el interés y el compromiso de la
administracion del Presidente de la Republica Mexicana, Vicente Fox Quesada por
transparentar y eficientar la gestion gubernamental, y por integrar a la sociedad en la lucha
contra la corrupcion.

1. Tomando en consideracién las conclusiones del grupo de trabajo con respecto a la aplicacion de la
Convencion y las Recomendaciones Revisadas, el grupo de trabajo emite las siguientes recomendaciones para
Meéxico. El grupo de trabajo planea mas adelante hacer un seguimiento de ciertos temas.

Recomendaciones

leqe Grupo de Trabajo fue establecido por € Comité de Inversién y Empresas Multinacionaes de la
OCDE (OECD Committee on International Investment and Multinational Enterprises) en mayo de 1994.
Entre sus responsabilidades se encuentra el monitoreo sistemético de paises en la implementacion de la
Convencion y las Recomendaciones de 1997 (Revised Recommendation of the Council on Combating
Bribery in International Business Transactions).
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1. Con respecto a elevar el grado de conciencia, el grupo de trabajo recomienda que México:

a) Ademas de la amplia camparia para elevar el grado de conciencia sobre la corrupcion en general, lleve a
cabo medidas enfocadas para elevar el grado de conciencia sobre el delito de cohecho transnacional y la
Convencidn, centrandose en las obligaciones de las empresas mexicanas que invierten y exportan al
extranjero; (Recomendacién Revisada, Articulo 1)

b) Desarrolle més a fondo programas enfocados para las instituciones y otras dependencias gubernamentales
que més probabilidades tienen de entrar en contacto con empresas que hacen negocios en el extranjero,
como por ejemplo, Bancomext y las embajadas mexicanas y aliente enfaticamente a estas instituciones a
desempefiar un papel més activo en elevar el grado de conciencia entre las empresas mexicanas acerca de
la Convencidn. A este respecto, el grupo de trabajo reconoce las iniciativas de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, después de la visita in situ, que apuntan a elevar el grado de conciencia de las embajadas
mexicanas y alienta a México a proseguir con sus esfuerzos; (Recomendacion Revisada, Articulo I)

En primer término y como este Grupo de Trabajo report6 en junio de 2004, durante la
revision de avances en el cumplimiento de la Convencién Anticohecho de la OCDE de la
fase Il de evaluacion, el gobierno federal mexicano lanz6 una campafia de sensibilizacion
sobre los costos de corrupcion y de difusion sobre los lineamientos y recomendaciones de
la Convencidn. A la fecha, esta campafia continla y cuenta con los mismos aliados.

A partir de octubre de 2004, reforzamos la estrategia de difusion con el Banco Nacional de
Comercio Exterior quien incluira en la proxima edicion de la “Guia Basica del Exportador”
un apartado sobre la Convencién y las recomendaciones para las empresas. Este manual
estd actualmente en imprenta.

Asimismo, Bancomext continta utilizando el formato de contratos de crédito que incluye
una clausula en la que las empresas que reciben apoyo o alguno de sus integrantes, declaran
no haber incurrido en un acto de cohecho a funcionarios publicos del pais donde realizan
la venta de sus productos y que de haberlo hecho, ésta sera una causa suficiente para
negarle apoyos, crédito, o incluso cancelar de forma anticipada el crédito vigente.

La Secretaria de la Funcion Publica ofrecid capacitacion al personal corporativo de
Bancomext, de los centros estatales y regionales y de las consejerias comerciales en el
extranjero, con el fin de que conozcan el alcance y recomendaciones de la Convencion, asi
como las herramientas que deben adoptar las empresas para prevenir actos de corrupcién y
en particular de cohecho

Durante el 2005, la Secretaria de Relaciones Exteriores envié nuevamente a las Embajadas
y Consulados mexicanos en el extranjero, informacion sobre los alcances de la Convencion,
para que la compartan con las empresas de nuestro pais que invierten y comercian con
otras naciones o que estan establecidas fuera de nuestras fronteras.

Otras acciones emprendidas por la Funcién Publica estan relacionadas con el trabajo
coordinado con el sector empresarial, lideres de opinién, abogados, el Comité Nacional de
Productividad e Innovacion Tecnoldgica A.C. (Compite) y otras dependencias como
Economia, para discutir, elaborar y definir criterios y herramientas de integridad que
incentiven a las empresas a cumplir con estandares éticos que prevengan actos de
corrupcion y de cohecho. Los logros mas importantes estan relacionados con la
publicacion de directrices para la implementacion de un sistema de gestion de
responsabilidad social, de boletines técnicos para los ejecutivos de finanzas, de normas de
calidad mexicana y de modelos de gestién de calidad sectoriales. Estas publicaciones han
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incluido los criterios sefialados por la Convencién y el impulso a la adopcion de
herramientas de integridad y transparencia por parte de las empresas mexicanas.

La Secretaria de la Funcién Publica, en un esfuerzo encaminado a sensibilizar a la
comunidad empresarial sobre las &reas de oportunidad en la prevencion de actos de
corrupcion durante las transacciones entre privados y el sector pablico, pidié al Centro de
Estudios Econdmicos del Sector Privado el disefio, levantamiento y anélisis de la
“Encuesta de Gobernabilidad y Desarrollo Empresarial”.

El indice presentd resultados en tres apartados: nacionales, estatales y por tipo de empresa,
analizando dos tipos de corrupcion: la captura del estado y la corrupcion burocratica-
administrativa.

En comparacion con los resultados de un encuesta similar realizada por el TEC en 2002, se
detectaron cambios sustantivos: el porcentaje de empresas que reconocieron la existencia
de pagos extraoficiales en la captura del estado disminuy6 de 39.14% en 2002 a 20% en
2005; las empresas nacionales que reconocieron este tipo de pagos fue del 39% en 2002 y
en 2005 disminuy6 al 19%, mientras que las empresas extranjeras que reconocieron pagos
para la captura del estado fue de 42% en 2002 y de 28% en 2005.

La cantidad de dinero que las empresas gastan hoy en la corrupcion burocratica-
administrativa y en la captura del estado, representa cada una el 6% de sus ingresos.

¢) Mejore la toma de conciencia del delito de cohecho transnacional asegurandose de que las politicas
federales y las iniciativas sean canalizadas hacia los niveles inferiores de la administracion y a los estados y
municipios; (Recomendacion Revisada, Articulo 1)y

En cuanto a la Recomendacion para asegurar que las iniciativas emprendidas en el ambito
federal sean canalizadas hacia las administraciones estatales y municipales, hemos disefiado
en coordinacion con la Comision Permanente de Contralores Estados-Federacion, un
programa muy ambicioso en este sentido. La comisién ha difundido los lineamientos y
recomendaciones que se derivan de la Convencion entre los actores e instituciones
responsables de su cumplimiento.

Funcion Publica ha llevado a cabo presentaciones semanalmente, estado por estado,
dirigidas a los altos funcionarios publicos de cada entidad, sensibilizdndolos sobre la
importancia de su participacion en el cumplimiento de las convenciones internacionales
anticorrupcion de los que nuestro pais forma parte, y en particular ésta de la OCDE, y
sobre los indices internacionales que miden la corrupcion.

Adicionalmente, los Acuerdos de Coordinacion que celebran el Ejecutivo Federal y cada
uno de los estados, para fortalecer los sistemas estatales de control y evaluacion de la
gestion publica y colaborar en materia de transparencia y combate a la corrupcion, incluyen
una clausula que compromete a los estados a conocer los lineamientos y recomendaciones
de las Convenciones internacionales y a emprender acciones para implementarla.

Las 32 contralorias estatales han recibido también un cuestionario de autodiagnéstico
elaborado por la Funcion Publica. A la fecha, 18 de las 32 contralorias estatales han
contestado y reenviado los cuestionarios. El propdsito del cuestionario es generar un
diagnostico nacional sobre el marco legal y las medidas emprendidas por los gobiernos
estatales para combatir la corrupcion y disefiar un programa tipo que ayude a cada entidad
federativa a cerrar la brecha entre el su estado actual y un verdadero programa integral
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anticorrupcion que cumpla con los lineamientos y recomendaciones de las tres
Convenciones, especificamente la de la OCDE.

La Procuraduria General de la Republica 'y la Secretaria de la Funcion Publica lograron
que la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia en su reunidn celebrada en julio de
2005, incluyera en su agenda de trabajo anual, compromisos especificos para difundir los
lineamientos y recomendaciones de la Convenciones entre las 32 procuradurias estatales,
con el fin de llevar a cabo acciones que permitan la plena adopcion de la convencion.

Un cuestionario de autodiagndstico especifico ha sido distribuido entre las 32
procuradurias estatales. Este cuestionario servira como base para generar un diagnostico
nacional y para disefiar un programa integral que identifique y persiga el delito de cohecho.
Se ha iniciado la capacitacion del personal y titulares de las estas procuradurias, con el fin
de concientizarlos sobre la importancia de identificar y perseguir este delito.

d) Aliente a los gremios de contadores, auditores y abogados a desarrollar un nicleo de cursos y capacitacion
especificos para elevar el grado de conciencia y el conocimiento sobre el delito de cohecho cometido por
personas y empresas mexicanas en el extranjero y, en particular, de las empresas mexicanas
multinacionales, en vista de su papel cada vez mayor en las transacciones comerciales internacionales.
(Convencion, Articulo 8; Recomendacion Revisada, Articulo I)

Respecto a alentar al gremio de contadores y auditores para desarrollar capacitacion y elevar
el grado de conciencia y el conocimiento sobre el delito de cohecho cometido por personas
0 empresas mexicanas, la Secretaria de la Funcion Publica ha trabajado coordinadamente
con el Instituto Mexicano de Contadores Publicos de México y sus colegios federados, asi
como con las principales firmas de contadores y la Asociacion Nacional de Auditores
Internos para compartir con el gremio los resultados de la fase Il de evaluacion de la
Convencion, las recomendaciones generales y aquellas particulares para contadores y
auditores.

2. Con respecto a otras medidas preventivas, € grupo de trabajo recomienda que México
desarrolle herramientas especificas para la prevencion del cohecho de servidores publicos
extranjeros dirigidas a empresas mexicanas que exportan e invierten en e extranjero, y en
particular:

a) Desarrolle alin mas su asociacién en los negocios con la finalidad de identificar y diseminar
las “mgores practicas’ en lo referente a politicas anticorrupcién para prevenir mejor €
cohecho transnacional; (Recomendacion Revisada, Articulo I)

En cuanto a las medidas preventivas al cohecho transnacional entre las empresas mexicanas
exportadoras o que invierten en el extranjero, ademés de haber mantenido la campafia de
difusion mencionada al inicio de este Reporte, hemos trabajado en la identificacion y
difusion de mejores précticas anticorrupcion que garanticen mayor prevencion al cohecho.
Como resultado de este esfuerzo, en noviembre se publicara el folleto “Herramientas de
Integridad para Fortalecer la Competitividad de las Empresas™ cuyo objetivo es compartir
con los empresarios mexicanos la importancia de adoptar los principios bésicos de una
cultura corporativa responsable que incluya la puesta en marcha de medidas que
transparenten su funcionamiento y sus relaciones con clientes, proveedores, competidores
y clientes o usuarios.
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Otro resultado importante de este esfuerzo es la actualizacion del curso virtual “La
integridad como estrategia para ser rentable”, el cual a partir de abril de 2005 incluye las
recomendaciones de la OCDE para cumplir con la Convencion y criterios que deben
considerar las empresas en el momento de crear sus cddigos de conducta, como son la
prohibicion explicita de realizar transacciones con el gobierno cuando de por medio se
prometa o efectle un pago extraoficial y la proteccion a denunciantes de actos de
corrupcion. A la fecha, han participado en el curso méas de 30 mil personas.

b) Considere la conveniencia de establecer una lista de empresas que han estado involucradas en actos de
cohecho, incluyendo las empresas involucradas en el cohecho transnacional y distribuya esa lista a todas
las instituciones federales con el fin de informarles acerca del riesgo potencial de tener tratos con estas
empresas, asi como para la posible aplicacion de sanciones adicionales no penales, tal y como se sefiala en
la recomendacion 6, d) (Recomendacion Revisada Articulo V1)

Con respecto a la conveniencia de establecer una lista de empresas que han estado
involucradas en actos de cohecho, y la difusion de ésta entre las instituciones federales para
evitar la realizacion de transacciones con ellas, la Secretaria de la Funcién Publica difunde
una lista de las empresas inhabilitadas por violaciones a las Leyes de Adquisiciones y Obra
Publica.

Adicionalmente, la iniciativa por la que se reforman y adicionan diversos articulos del
Cdédigo Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Penales, en materia de
operaciones con recursos de procedencia ilicita y cohecho de servidores publicos
extranjeros en transacciones comerciales internacionales, prevé sanciones aplicables a las
personas morales por la comisién de conductas ilicitas, incluyendo el cohecho de servidores
publicos extranjeros, incluyendo la imposibilidad para realizar temporalmente determinadas
operaciones, relacionadas con el delito cometido. La empresa no podria realizar actividad
alguna relacionada con su objeto social, lo cual implica desde luego, su imposibilidad para
participar en licitaciones publicas, asi como para recibir apoyos publicos de cualquier
naturaleza.

Al mismo tiempo, el pasado 8 de julio entraron en vigor diversas modificaciones y
adiciones a las Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Destacan en cumplimiento a esta recomendacion, las siguientes reformas:

1. Se modifican las bases de licitacion para evitar que la inhabilitacion de una empresa
0 persona se evada a través de la creacion de nuevas empresas o participando
socios de la persona moral sancionada.

2. Se prevé que la persona fisica 0 moral que participe en un procedimiento de
contratacion manifieste bajo protesta de decir verdad, que por su conducto, no
estan participando personas fisicas 0 morales que se encuentren inhabilitadas en los
términos de cualquiera de las legislaciones.

3. No podrén presentar propuestas o formalizar contratos las personas fisicas o
morales que hayan utilizado informacion privilegiada, proporcionada
indebidamente por servidores publicos o sus familiares por parentesco
consanguineo y, por afinidad hasta el cuarto grado, o civil o aquellas que contraten
servicios de asesoria, consultoria y apoyo de cualquier tipo de personas en materia
de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o parte de las
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contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, son recibidas a su vez por
servidores publicos o por terceras personas.

Esta Gltima disposicion tiene por objeto sancionar actos como los que se presentaron en
uno de los casos de cohecho internacional presentado y perseguido por México.

¢) Aliente a Bancomext a requerir detalles sobre las comisiones a intermediarios al momento de
proporcionar apoyo, en vista del hecho de que estas comisiones se utilizan cominmente para disfrazar
sobornos de servidores plblicos extranjeros; (Recomendacion revisada, Articulo 11v) y

En cuanto al trabajo que Bancomext ha realizado para requerir detalles sobre las
comisiones a intermediarios recordamos la declaratoria y clausula incluida en sus contratos
de crédito y apoyo a las empresas exportadoras mexicanas, mencionada anteriormente.

d) Lleve a cabo andlisis estratégicos sobre las caracteristicas del delito de lavado de dinero con el fin de
evaluar dreas de posibles mejoras en su prevencion y deteccion. (Recomendacion revisada, Articulo I)

Con el fin de evaluar &reas de mejora en la prevencion y deteccion del cohecho, la
Procuraduria General de la RepUblica de México con la participacion de funcionarios de
alto nivel del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de Norteamérica, ha llevado
a cabo cursos de capacitacion en materia de cohecho y lavado de dinero dirigidos a agentes
del ministerio publico de la Federacion.

El 7 de mayo de 2004, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, reformé su
Reglamento Interior para crear la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), concentrando
facultades de la hacienda publica mexicana en materia de lavado de dinero y financiamiento
al terrorismo.

Entre las nuevas atribuciones destacan:

= Solicitar informacidn directamente a las instituciones financieras, sobre los reportes
de operaciones.

= Celebrar acuerdos sobre intercambio de informacién.

= Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en coordinacion con los
Organos supervisores respectivos.

= Prevenir y detectar actos u operaciones relacionadas con el financiamiento al
terrorismo.

Se publicaron también en mayo de 2004, las Disposiciones de Caracter General en materia
de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, incorporando los centros cambiarios y
los transmisores de dinero al régimen preventivo de dichos ilicitos.

Asimismo, los plazos para reportar transacciones disminuyeron de la siguiente forma:

1. Transacciones Relevantes: 10 dias habiles posteriores al cierre del trimestre (antes:
20 dias habiles)

2. Transacciones Inusuales/Sospechosas y Preocupantes: 30 dias naturales a partir del
dia en que sean detectadas por el sistema, modelo, o proceso de la institucién, o por
algin empleado de la misma (antes: 3 dias después de haber sido dictaminadas por
el Comité de Comunicacion y Control)
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Finalmente, es importante comentar que a partir de la creacion de la Unidad de Inteligencia
Financiera, se elaboran, ademas de las denuncias, reportes de inteligencia los cuales son
remitidos a las autoridades de procuracion de justicia, de manera permanente.

Recomendaciones para garantizar mecanismos adecuados para la eficaz deteccion, procesamiento y
establecimiento de sanciones de delitos de cohecho transnacional

3. Con respecto a la denuncia de cohecho transnacional a las autoridades apropiadas, el grupo de trabajo
recomienda que Meéxico:

a) Se asegure que todos los servidores publicos conozcan y cumplan con su deber de denunciar el cohecho
transnacional de conformidad con el articulo 117 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales (CFPP)
y considere la conveniencia de introducir sanciones especificas por violacion a la obligacion sefialada en el
articulo 117 del CFPP; (Convencion, Articulo 3, Recomendacién revisada, Articulo 1)

Con el objeto de facilitar la denuncia de casos cohecho transnacional, la Procuraduria
General de la RepUblica de nuestro pais ha fortalecido la campafia de prevencion iniciada
en 2002, mediante la publicacion y difusion de carteles y tripticos, la elaboraciéon de su
propio Cédigo de Conducta y la replicacion de este esfuerzo a nivel estatal.

b) Se asegure que el deber de denunciar delitos de conformidad con el articulo 116 del CFPP (que obliga a
los ciudadanos a denunciar cualquier delito a las autoridades) sea ampliado para abarcar a los
contadores y auditores, y se asegure que las normas profesionales sobre la confidencialidad no contradigan
al CFPP;? (Convencion, Articulo 8; Recomendacion revisada, Articulo 1)

En cuanto a garantizar el cumplimiento del deber de denunciar actos de corrupcién y en
particular casos de cohecho por parte de los contadores y auditores, los contadores
reiteraron su obligacion de respetar las reglas de confidencialidad en el ejercicio profesional
y reportaron que su Codigo de Etica, establece la obligacion de rechazar tareas que no
cumplan con la moral y que aquéllos contadores que intervengan en este tipo de asuntos
faltan al honor y a la dignidad profesional. Asimismo, este Codigo define sanciones para los
contadores que violen estas disposiciones.

El Boletin 3070 “Consideraciones sobre fraude que deben hacerse en una auditoria de
estados financieros” entré en vigor a partir de marzo de 2004, y sefiala como un producto
de auditoria obligatorio, la emision de un informe de evaluacion de riesgo de fraude que
aplica a la totalidad de los entes sujetos a auditoria externa financiera en la administracion
publica federal.

El boletin busca normar y proporcionar guias para la deteccion del fraude, y en los casos en
que el auditor determine que hay evidencia de uno, debe comunicarlo a la Administracion,
al Comité de Auditoria, y a otras instancias interesadas. En el caso de las entidades publicas,
el informe se remite a la SFP, quien comparte los resultados con los Organos Internos de
Control para su seguimiento y el inicio de procedimientos administrativos o penales, segun
corresponda.

Asimismo, el gobierno federal a través de la SFP actualiz6 los lineamientos para la
designacion de auditores externos que dictaminan los estados financieros de las entidades
publicas, con el fin de generar informacion confiable que es utilizada por organismos tales
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como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo.

Los lineamientos han generado mayor transparencia en el procedimiento de seleccion y
designacion de auditores externos, han definido criterios de evaluacion y clarificado los
requisitos para evitar conflictos de interés.

Con el objetivo de fomentar la denuncia de casos de cohecho identificados por los
auditores y contadores, las Secretarias de la Funcion Publica y de Hacienda y Crédito
Publico y la Comision Nacional Bancaria y de Valores, suscribieron las Bases Generales de
Coordinacion en materia de Auditoria y Control Interno para las Entidades Financieras
Publicas.

Las Entidades sujetas a estas bases generales son la banca de desarrollo, tales como
Bancomext, Nacional Financiera, Banco Nacional de Obras y los fideicomisos publicos de
fomento econdmico, quienes incorporan a su gestion de gobierno las siguientes medidas:

» Transforman el Comité de Control y Auditoria, en un Comité de Auditoria,
integrado por cuando menos tres miembros, de los cuales al menos uno deberd ser
consejero independiente.

= Garantia para que el sistema de control interno de las entidades financieras publicas
cumpla cabalmente con sus objetivos.

¢) Facilite la denuncia de casos de cohecho transnacional y proporcione canales para la denuncia equivalentes
a los que se tienen para el cohecho nacional; (Recomendacion revisada, Articulo 1)y

La Procuraduria General de la Republica ha establecido métodos para reportar casos de
cohecho transnacional.

Ademas de los canales de denuncia normales, los ciudadanos pueden denunciar este tipo de
delitos de forma andnima a través de la pagina de internet de la Procuraduria, colocando su
denuncia en un buzén quejas o0 marcando al 1-800.

Una vez que se ha hecho la denuncia, un servidor publico levanta un reporte de hechos
preliminar y comienza la investigacion. Si el reporte reine la evidencia suficiente, se inicia
una investigacion oficial. EI mismo procedimiento aplica en caso de cohecho transnacional,
asi como en caso de cualquier otro delito.

d) Agradeciendo el consenso existente entre el sector empresarial, los servidores pablicos y la sociedad civil,
considere la conveniencia de adoptar una proteccion del denunciante que sea suficiente para proteger a los
empleados de que lleguen a ser despedidos o de que puedan sufrir alguna otra forma de represalia con
respecto a la denuncia del cohecho extranjero. (Convencion, Articulo 5; Recomendacién revisada,
Acrticulo 1)

En cuanto a la conveniencia de adoptar un esquema de proteccién de denunciantes, el
Ejecutivo Federal presento el 31 de marzo de 2004, una Iniciativa de Reforma al Sistema de
Seguridad Publica y Justicia Penal la cual propone la creacion de una nueva Policia Federal,
profesionalizada y contratada en un solo érgano que ejerza sus facultades de forma eficaz y
transparente.
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En consecuencia, se expedira la Ley Organica de la Policia Federal, la cual prevé, entre
otros aspectos, dotar a dicha policia de facultades para investigar hechos presuntamente
delictivos a través de mecanismos diversos a la denunciay a la querella.

Esta iniciativa también contempla la expedicion de un nuevo Codigo Federal de
Procedimientos Penales, en el cual se contempla la proteccion policiaca de los denunciantes
y testigos.

Actualmente, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada vigente, contempla el
apoyo y proteccion a jueces, peritos, testigos, victimas y demés personal, en caso de
intervencion en un procedimiento penal sobre delitos a que se refiere dicha Ley.

4. Con respecto a otras medidas para mejorar la deteccion, el grupo de trabajo recomienda que Meéxico:

a) Se asequre que recursos adecuados sean dedicados a la investigacion y procesamiento del cohecho de
servidores publicos extranjeros y considere la conveniencia de establecer una unidad especializada
encargada de atender las cuestiones de cohecho de servidores publicos extranjeros; (Recomendacion
revisada, Articulo I)

Con respecto a otras medidas para mejorar la deteccién de casos de cohecho, se cre6 en de
agosto de 2004, la Fiscalia Especial para el Combate a la Corrupcién en el Servicio Publico
Federal.

La Procuraduria General de la Republica ha solicitado formalmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, mayores recursos para fortalecer la estructura de esta Fiscalia.

b) Se asegure que la policia y el ministerio pablico sean mas proactivos, en particular aprovechando distintas
herramientas de deteccion ademas de las denuncias de quejosos, que continten mejorando su capacitacion
y que desarrollen herramientas analiticas y técnicas de investigacion financiera; (Recomendacion revisada,
Axrticulo 1) y

Se ha realizado un esfuerzo por parte de la Procuraduria General de la Republica y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para recabar informacion de mayor calidad y
utilizarla en la deteccidn y persecucion de delitos de cohecho.

Desde mayo de 2005, la Procuraducria General de la Republica utiliza los sistemas
inteligentes de recabacion de informacién existentes como base para iniciar las
investigaciones de delitos de cohecho transnacional.

Por otro lado, al concentrar las atribuciones en materia de lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo, anteriormente dispersas en diversas unidades administrativas,
la Unidad de Inteligencia Financiera ha logrado un mejor entendimiento y coordinacion
con la Procuraduria General de la Republica. La UIF proactivamente envia a la
Procuraduria, reportes analisis de operaciones y denuncias, utilizando la informacion
contenida en sus base de datos.

A partir de abril de 2004, la Administracibn General de Grandes Contribuyentes ha
promovido entre sus auditores y empleados, la normatividad relacionada con el cohecho de
servidores publicos extranjeros, la aplicacion del criterio de negacion de deduccion
tributaria, respecto de gastos que constituyan soborno y respecto de otros que hayan
promovido un comportamiento corrupto, asi de los lineamientos expedidos por la OCDE.
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Se han impartido también talleres de capacitacion dentro de la Administracion General de
Grandes Contribuyentes en materia de Cohecho Internacional.

¢) Acelere y simplifique el procesamiento de reportes por transacciones sospechosas con respecto a un supuesto
lavado de dinero. (Convencion, Articulo 7; Recomendacion revisada, Articulo 1)

Con el objetivo de acelerar y simplificar el procesamiento de reportes por transacciones
sospechosas, en junio de 2004, la Unidad de Inteligencia Financiera y la Procuraduria
General de la Republica, firmaron un memorandum de entendimiento con el fin de analizar
semanalmente informacion de inteligencia, provista por parte la UIF.

5. Con respecto a la investigacion, procesamiento y establecimiento de sanciones, el grupo de trabajo
recomienda que Meéxico:

a) Proporcione lineamientos internos para uso de la policia y del ministerio pablico — y aliente al sistema
judicial a emitir criterios interpretativos — que resalten las diferencias entre los delitos de cohecho de
servidores pdblicos mexicanos y el cohecho de servidores publicos extranjeros; (Recomendacion revisada,
Acrticulo 1)

Con respecto a la necesidad de proporcionar lineamientos internos para uso de la policia y
del ministerio publico para poder diferenciar entre los delitos de cohecho de servidores
publicos mexicanos y extranjeros; la Procuraduria General de la Republica, ha capacitado y
actualizado a los servidores publicos sobre los alcances de la Convencion.

Asimismo, Patrick Moulette, Jefe de la Division Anticorrupcion de la OCDE y Martin
Poilane, Representante del Reino Unido en el Grupo de Trabajo sobre Cohecho,
participaran en las siguientes semanas en un programa de capacitacion para agentes
federales de investigacion y agentes del ministerio publico federal.

Para atender esta recomendacion en el caso del ambito judicial, la Secretaria de la Funcion
Publica firmé un convenio de colaboracién con la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
con el fin de difundir las recomendaciones de la Convencién. El 20 de octubre inicia un
diplomado que se imparte dos veces por semana y que durard dos meses, orientado a
jueces, magistrados y personal del Poder Judicial de la Federacion y comunidad juridica en
general (cortes y tribunales estatales y abogados).

b) Reforme el articulo 222 bis del Cédigo Penal Federal con el fin de asegurar que los terceros beneficiarios
estén cubiertos y que la definicion de servidores publicos extranjeros esté en armonia con la definicion
autonoma de la Convencién de la OCDE;? (Convencion, Avrticulo 1)

Sobre la reforma al articulo 222 bis del Codigo Penal Federal, para asegurar que los terceros
beneficiarios estén cubiertos y que la definicion de servidor pulblico extranjero esté en
armonia con la definicion autonoma de la Convencién, informamos que la Iniciativa de
Reformas al Cddigo Penal Federal en Materia de Cohecho a Servidores Publicos
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Extranjeros, presentada por el Titular del Ejecutivo Federal en diciembre de 2003, fue
aprobada por el Congreso en julio de 2005.

¢) Con el fin de satisfacer la norma de otros signatarios de la Convencion, revise las disposiciones actuales
sobre personas morales para:
- eliminar el requisito previo de la condena de una persona moral,
- eliminar el requisito previo de que el delito tiene que ser cometido con los medios proporcionados por la
persona moral “para tal efecto” y
- asegurar que las empresas de propiedad estatal y las empresas de control estatal estén sujetas a
responsabilidad bajo el delito de cohecho transnacional,
- incrementar significativamente el nivel de las sanciones; (Convencién, Articulos 2 y 3; Evaluacion de la
Fase 1)

Asimismo, podemos reportar un avance sustancial relacionado con el establecimiento de la
responsabilidad penal de personas morales. La iniciativa presentada al Senado en diciembre
del 2003 fue objeto de recomendaciones por parte de este Grupo de Trabajo.

Durante el proceso legislativo, el Congreso, la Secretaria de la Funcién Pdblica, la
Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
estuvieron de acuerdo en la necesidad de mejorar el texto de esta iniciativa para estar en
posibilidad de cumplir con las recomendaciones de este Grupo de Trabajo.

El texto actual elimina ya la necesidad de procesar a una persona fisica como prerrequisito
para sancionar a una persona moral. Sin embargo, una autoridad podr& conocer de un
crimen cometido por una persona moral, una vez que este al tanto de una conducta ilicita
cometida por parte de una persona fisica.

Por lo tanto, la imposicidn de una sancion a una persona moral no estara sujeta a una
sancion impuesta a la persona fisica.

El nuevo texto también se ajusta a la recomendacion emitida en cuanto a eliminar la frase
“para tal objeto” del texto que originalmente dicta que el delito de cohecho debe haberse
cometido con los medios que para tal objeto le proporcione la persona moral.

Este nuevo texto también contempla la imposicién de las siguientes sanciones a la persona
moral: pecuniaria; aseguramiento de objetos, confiscacién de bienes, publicacion especial
de la sentencia, disolucion y/o suspension de la empresa; destitucion del administrador o
entidad administrativa, y la prohibicién para llevar a cabo ciertas transacciones.

d) Considere la conveniencia de introducir sanciones adicionales para las personas morales, tales como la
descalificacion temporal o permanente de participar en contrataciones publicas y obras pdblicas y una
exclusion general del derecho a beneficios pablicos o a asistencia pablica; (Convencion, Articulo 3;
Evaluacion de la Fase i, parrafo 3)

En cuanto a la posibilidad de establecer sanciones adicionales para las personas morales,
tales como descalificacion temporal 0 permanente de participar en contrataciones publicas,
se recuerda a este Grupo que las reformas y adiciones a ciertos articulos del Codigo Penal
Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Penales en materia de recursos de
procedencia ilicita y cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones
comerciales internacionales, antes mencionadas por la representante de la Procuraduria
General de la Republica, nos permiten cumplir cabalmente con esta recomendacion.
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Asimismo, presentamos a ustedes algunas de las reformas a las Leyes de Adquisiciones y
Obra Publica, en lo que se refiere a impedimentos para participar en las contrataciones
publicas.

¢) Prosiga con sus esfuerzos de introducir la proteccion de testigos en las investigaciones de cohecho
transnacional dentro del marco de la reforma juridica; (Recomendacion revisada, Articulo 1)

En lo referente a continuar con los esfuerzos para introducir la proteccion de testigos en
las investigaciones de cohecho transnacional, hemos comentado que se encuentra en
discusion en el Congreso de la Union, la iniciativa de reforma al Sistema de Seguridad
Publica y Justicia Penal que prevé implementar la figura de proteccion a testigos en
delincuencia ordinaria. Asimismo, mencionamos las disposiciones de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada vigente.

f) Revise el sistema actual de acceso a informacion bancaria con miras a asegurar un acceso rapido y eficaz;
(Convencion, Articulos 5, 9; Recomendacién Revisada, Articulo V1) y

El 29 de septiembre de 2005, el Senado aprobd una iniciativa que reforma los articulos 117
y 118 de la Ley de Instituciones de Crédito para crear un procedimiento claro para obtener
informacién protegida bajo las provisiones del secreto bancario. La iniciativa simplifica el
procedimiento que deben observar las autoridades gubernamentales para obtener
informacion de esta naturaleza.

Una vez que la iniciativa sea aprobada por ambas Camaras, la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores elaborard lineamientos generales que permitan a las instituciones de crédito
identificar y ofrecer la informacion solicitada, incluyendo el tiempo limite para entregarla.

9) Reconsidere la préctica actual de proporcionar asistencia legal mutua con base en la reciprocidad en
ausencia de acuerdos bilaterales con el fin de asegurar que esa practica sea consistente con el articulo 9 de
la Convencion. (Convencion, Articulo 9; Recomendacion revisada, Articulo V1)

En cuanto a la practica de proporcionar asistencia legal mutual, México ha suministrado de
manera efectiva asistencia legal mutua sin considerar el principio de reciprocidad. La
Procuraduria General de la Republica cuenta con dos casos concluidos en los que se
solicité apoyo al Gobierno de Suiza para obtener informacion y documentacion relacionada
con cuentas bancarias en las que se presumia el dep6sito de dinero producto de sobornos
pagados a servidores publicos mexicanos. Hay 21 asuntos en tramite en los que México ha
solicitando asistencia a otros paises y 13 mas en los que otros paises se la han solicitado.
Ninguna de estas solicitudes ha sido negada hasta el momento.

6. En vista de los pocos casos de cohecho al nivel federal y de su naturaleza y en ausencia de una
jurisprudencia sobre cohecho de servidores publicos extranjeros, no es posible evaluar con claridad como sera
aplicada en la practica la legislacion mexicana. EI grupo de trabajo, por lo tanto, revisard de nuevo la
jurisprudencia de una manera general conforme se vaya desarrollando. Esto se refiere en particular a:
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a) La aplicacion del delito de sobornos entregados directamente o a través del servidor publico extranjero a
terceros beneficiarios y la interpretacion del término “servidor publico extranjero”; (Convencion, Articulo
1; Evaluacion de la Fase 1, parrafo 2) y

b) La aplicacion de sanciones con vistas a determinar si son efectivas, proporcionadas y disuasivas para
prevenir y castigar el delito de cohecho transnacional, en particular: la base sobre la cual se cuantifican los
sobornos intangibles con respecto a las personas morales y la aplicacion practica de multas tanto a
personas fisicas como a personas morales. (Convencion, Articulo 3; Evaluacion de la Fase 1, parrafos 3,
4)

En lo relativo a la aplicacion del delito de soborno entregado directamente al servidor
publico o aun tercero beneficiario y la definicion de servidor publico extranjero, reiteramos
la aprobacion de la Iniciativa de Reformas al Codigo Penal Federal en Materia de Cohecho
a Servidores PUblicos Extranjeros, en julio pasado.

Las sanciones monetarias fueron incrementadas con la aprobacion del decreto para
reformar el Codigo Penal Federal en agosto pasado.

La Fiscalia Especial para el Combate a la Corrupcion en el Servicio Publico Federal tiene
dos casos de cohecho nacional en fase de investigacion. Un tercer caso fue concluido
cuando un Juez Tercero de Distrito de Procesos Penales Federales, dictd sentencia de
condena por el delito de cohecho a un ex servidor publico de la entidad Prondsticos para la
Asistencia Pablica, Jorge Blasco Ruiz, quien durante su encargo, solicitd dinero a una
empresa privada para ayudarles a ganar una licitacion publica.

Asimismo, se reportaron las sanciones impuestas a las empresas Alstom T & D, S. de C.V.
(actualmente Areva) y Alstom Internacional.

Finalmente, aqui concluye nuestro Reporte pero no nuestra preocupacion y compromiso
de seguir combatiendo la corrupcion en México.
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